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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2009 SENADO
(Subrayado y negrilla texto nuevo)
por la cual se institucionaliza el dia internacional de la lucha contra
la drogadiccion, se adoptan medidas para la prevencion del consumo y
financiacion del Estado para la reduccion de la farmacodependencia
y alcoholismo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se institucionaliza el 26 de junio de cada afio como
el dia “de la prevenciéon del consumo de estupefacientes” Todos
los establecimientos educativos, las entidades publicas Nacionales
y Territoriales deberdn promover actividades relacionadas con la
prevencion de la farmacodependencia y alcoholismo.

Articulo 2°. El inciso 2° del articulo 5° de la Ley 335 de 1996 que-
dara asi:

La Comision Nacional de Television reglamentara las franjas de au-
diencia y fijara el nimero de horas de emision diaria a los concesiona-
rios de television publica y privada, a fin de garantizar su igualdad de
competencia y cumplir a cabalidad con los fines y servicios del servicio
publico de television.

La Comision Nacional de Television reglamentara la emision de
minimo tres (3) comerciales diarios, con una duracién no menos
de veinte (20) segundos. a los concesionarios de television publica,
privada y por suscripcion, en los cuales se prevenga sobre el peligro
del consumo de sustancias alucinégenas.

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones reglamentara la

transmision de tres (3) cufias minimas diarias en la radio publica

privada y comunitaria, en los cuales se prevenga sobre el peligro del
consumo de sustancias ilegales.

Articulo 4°. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dise-
fard, promoverd y ejecutard programas de formacién profesional
integral en el manejo de pacientes con problemas de drogadiccién,
alcoholismo v métodos o terapias de rehabilitacién.

Articulo 5°. El numeral 8 del articulo 209 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Consumo de sustancias en presencia de menores. El que en pre-
sencia de menores de edad, consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia, tendra la obligacién de prestar ser-
vicios gratuitos comunitarios por cien (100) horas en la forma que

determine la autoridad de policia competente, y debera asistir a un
centro de rehabilitacion para drogadictos con el fin de atender una
conferencia en la cual se ilustre acerca de los peligros que genere el
consumo de estupefacientes.

El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara lo referente a
la asistencia de los infractores de esta norma a las conferencias.

Articulo 6°. El numeral 9 del articulo 209 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Quién consuma sustancias estupefacientes en parques, vias pu-

blicas, entidades publicas, entidades de salud, las instituciones de
educacion formal, en sus niveles de educacion preescolar, basica

y media v no formal que atiendan a menores, los establecimientos
en donde se atienden menores de edad. los medios de transporte de
servicio publico, oficial v escolar, tendrd la obligaciéon de prestar
servicios gratuitos comunitarios por cien (100) horas en la forma
que determine la autoridad de policia competente, y debers asistir

a un centro de rehabilitacién para drogadictos con el fin de atender
una conferencia en la cual se ilustre acerca de los peligros que gene-

re el consumo de estupefacientes.

El Ministerio de la Proteccién Social reglamentars lo referente a
la asistencia de los infractores de esta norma a las conferencias.

La sancién prevista en el inciso anterior, cuando la conducta la
cometa un servidor publico. se aplicara sin perjuicio de las sancio-
nes disciplinarias previstas en el Cédigo Disciplinario Unico.

La policia procederd inmediatamente a retirar del lugar de los
hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la prohibi-
cion, asi mismo pondra el hecho en conocimiento de la autoridad
competente.

Articulo 7°. El numeral 10 del articulo 209 del Decreto 1355 de

1970 quedara asi:

Consumo_de sustancias en_establecimiento educativo o _domi-
cilio. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sustan-
cias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledaifios a

los mismos o en el domicilio de menores, tendri la obligacién de
prestar servicios gratuitos comunitarios por cien (100) horas en la

forma que determine la autoridad de policia competente. y debera
asistir a un centro de rehabilitaciéon para drogadictos con el fin de
atender una conferencia en la cual se ilustre acerca de los peligros
que genere el consumo de estupefacientes.
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El Ministerio de la Proteccién Social reglamentari lo referente a
la asistencia de los infractores de esta norma a las conferencias.

Articulo 8°. El numeral 11 del articulo 209 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Quién compre Sustancias Alucinégenas para su propio consu-
mo sera sancionado con la obligacién de prestar servicios gratuitos

comunitarios por cien (100) horas en la forma que determine la

autoridad de policia competente, v debera asistir a un centro de re-
habilitacién para drogadictos con el fin de atender una conferencia

en la cual se ilustre acerca de los peligros que genere el consumo de
estupefacientes.

El Ministerio de la Proteccién Social reglamentari lo referente a
la asistencia de los infractores de esta norma a las conferencias.

Articulo 9°. En un término no superior a treinta (30) dias conta-
dos a partir de la expedicién de la presente ley, el Ministerio de la
Proteccion Social debera determinar la dosis minima personal de

todas las sustancias ilicitas que generan dependencia por su consu-
mo. esta actualizacion debera hacerse cada afio.

Articulo 10. La Policia Nacional al efectuar controles en las vias
no solo se limitara a efectuar examenes de alcoholemia sino que
haran lo posible para determinar si los conductores se encuentran
bajo el influjo de sustancias alucinégenas.

Para la realizacion de los exdmenes de sangre que permitan co-

nocer el nivel de intoxicacion del ciudadano, no se requerird auto-
rizacion del mismo.

Dicha prueba no debera causar lesion y esta sera determinada
por el Instituto de Medicina Legal v Ciencias Forenses.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 152 A, a la Ley 769 de 2002

Articulo 152 A. Grado de intoxicacion por consumo de sustan-
cias alucinégenas. En un término no superior a 30 dias contados a
partir de la expedicion de la presente ley, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante resolucion establece-
ra los limites de los diferentes grados de estado de intoxicacién por
consumo de estupefacientes.

Si hecha la prueba de intoxicacién por consumo de estupefacien-
tes se establece:

Segundo grado de intoxicacién por consumo de estupefacientes,
adicionalmente a la sancién multa, se decretara la suspensién de la
licencia de conduccioén entre dos (2) y tres (3) afios, y la obligaciéon
de prestar servicios gratuitos comunitarios en establecimientos que
determine la autoridad de tréansito por veinte (20) horas.

Tercer grado y se decretara, a mas de la sancion de multa, la sus-
pension entre tres (3) y diez (10) aiios de la licencia de conduccién,
y la obligacién de prestar servicios gratuitos comunitarios en esta-
blecimientos que determine la autoridad de trinsito por cuarenta
(40) horas.

Sera criterio para fijar esta sancion, la reincidencia, haber cau-
sado dafio a personas o cosas a causa de la intoxicacion o haber
intentado darse a la fuga.

Paragrafo. La reincidencia en un tercer grado de intoxicaciéon

por_consumo de estupefacientes, serd causal para determinar la
cancelacion definitiva de la licencia de conduccién.

Articulo 12. 1a farmacodependencia y el alcoholismo de la pobla-
cion pobre, debe ser atendido por el Sistema Integral de Seguridad
Social, a través de empresas promotoras de salud de los regimenes
contributivo v subsidiado o mediante instituciones publicas o pri-
vadas que tengan convenio con el Estado, el adicto en cualquier mo-
mento, puede buscar la ayuda del Sistema y tener cobertura médica
y sicolégica.

Las empresas promotoras de salud de los regimenes contribu-
tivo v subsidiado, las instituciones publicas o privadas que tengan
convenio con el Estado podran recurrir al Fosyga para recobrar el
costo en que incurrieron para la atencion y tratamientos integrales
y continuados de los adictos.

Articulo 13. Un minimo del 10% del producto de la enajenacioén
de bienes que administra la Direccion Nacional de Estupefacientes,
con ocasién de su comiso, decomiso, incautacion y demas medidas

decretadas en un proceso penal por los delitos de narcotrafico y
conexos o de una accién de extincion del dominio, conforme a las

Leves 793 de 2002 y 795 de 2005, se destinara a la financiacion de
programas de rehabilitacién de la drogadiccién y alcoholismo.

Articulo 14. Las Farmacias que expendan medicamentos o dro-
gas licitas que generen adiccién, sin prescripcion médica, seran
sancionadas con cierre temporal del establecimiento. En caso de
reincidencia, procede el cierre definitivo del mismo.

El Ministerio de la Proteccién Social reglamentar lo relaciona-
do con los medicamentos o las drogas licitas que generen adiccién.

Articulo 15. El numeral 43.2.2 del articulo 43 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposi-
ciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguien-
tes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en
armonia con las disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con estas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e insti-
tuciones publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los re-
cursos propios, los cedidos por la Nacién y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y nor-
mas técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de
Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su
jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del sector salud y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccidn y vigilancia atribuidas a las demas autoridades
competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién
en su territorio del sistema integral de informacion en salud, asi como
generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud.

43.1.8. Financiar los tribunales seccionales de ética médica y odon-
toldgica y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en sa-
Iud para su inclusion en los planes y programas nacionales.

43.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno
mental o inmadurez psicoldgica, con los recursos nacionales de desti-
nacion especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente,
con los recursos asignados por concepto de participaciones y demas re-
cursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre
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en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud
mental incluidas la prevencion de la farmacodependencia y alcoho-
lismo.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

Desde el 24 de septiembre de 1998 la ciudad de Bogota mediante
Acuerdo 24, ordeno e instaur6é como obligatorio talleres para la preven-
cion de los efectos nocivos del alcoholismo, el cigarrillo y la drogadic-
cion en los establecimientos privados y oficiales del Distrito Capital.

Mediante Resolucion 01956 de 30 de mayo de 2008, del Ministerio
de la Proteccion Social por la cual se adoptan medidas en relacion con
el consumo de cigarrillo o de tabaco prohibio fumar en areas interiores
o cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares publicos, en las
entidades de salud, las instituciones de educacion formal, en sus niveles
de educacion, de educacion preescolar basica y media etc, pero guardo
silencio sobre la marihuana y el bazuco elementos y otros cuyo uso se
realiza mediante un tabaco que también emite humo.

Desde 1987 la Organizacion de Naciones Unidas ONU. a través de
la Resolucion 42/112, ha establecido el 26 de junio de cada afio como,
“el dia internacional de la lucha contra la drogadiccion”.

El objetivo de la ONU es invitar a sus miembros a enfrentar este
delicado tema, como uno de los mas importantes, en sus gestiones de
gobierno, teniendo en cuenta el futuro de muchas personas, donde el
marketing del narcotrafico ha puesto sus objetivos; sefiald la pagina de
Internet del Semanario Uruguayo Analisis Digital.

PROHIBICION DE CONSUMIR SUSTANCIAS ALUCINOGENAS
FRENTE A MENORES Y EN SITIOS PUBLICOS

Hasta la fecha ha cumplido su objetivo la Resolucion 1956, expe-
dida por el Ministerio de la Proteccion Social el 30 mayo pasado. Que
establece entre otros que en los colegios no se podra fumar ni siquiera
al aire libre,

La norma, que es clara en definir que la prohibicion cobija toda area
cubierta “por un techo o cerrada entre una o mas paredes o muros”,
aplica a bares, cafeterias, tabernas y restaurantes; entidades de salud,
centros comerciales, areas comunes cerradas de edificios y conjuntos de
vivienda; terminales aéreos y terrestres; medios de transporte publico,
oficial y escolar; escenarios para espectaculos artisticos o deportivos
con techo y todos los sitios de trabajo, publicos y privados.

El proyecto presentado en esta oportunidad al Congreso de la Repu-
blica, tiene como sustento los preocupantes resultados arrojados por los
estudios realizados en materia de consumo y trafico de sustancias es-
tupefacientes y psicotropicas, y en especial, en razones del deber cons-
titucional del Estado y del ciudadano de la proteccion a la salud de su
propia persona, como derecho constitucional fundamental de esta, las
cuales hacen procedente la prohibicion de que en presencia de menores
de edad, se consuma estupefacientes o sustancias que produzcan depen-
dencia, imponiendo pena de trabajo social no remunerado de cien (100)
horas y la obligacion de asistir a un curso de capacitacion en el cual se
ilustre acerca de los riesgos del consumo de estupefacientes.

Igualmente, es fundamental hacer efectiva la obligacion a cargo del
Estado de adoptar las acciones y medidas necesarias para garantizar la
proteccion y la recuperacion de la salud de las personas, mediante el
desarrollo permanente de campaiias de prevencion contra el consumo
de drogas y en favor de la recuperacion de los adictos.

Compartimos que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad. Lo que le impone asumir
acciones para no atentar contra ella, en cuanto constituye un derecho y
un deber para la persona como tal y como parte de su esencia y razon
de existencia, asi como para la comunidad como parte integrante de ella
que lo es.

Hoy las cosas son a otro precio, los especialistas de la salud insisten
en que ha llegado el momento de dejar de considerar que alucindgenos
como la marihuana dejen de ser considerados como una droga “blan-
da”, asi lo advierte la revista Cambio edicién numero 740 correspon-
diente del 6 al 12 de septiembre de 2007, seccidn salud, pagina 90 en la
cual sefiala que segun un articulo publicado en The Lancet que es una
publicacién especializada en temas médicos del Reino Unido, fumar
marihuana en la adolescencia aumenta en 40% el riesgo de padecer
un episodio de psicosis en la vida adulta, riesgo que puede elevarse al
200% cuanto mayor sea la cantidad.

Dicho trabajo revisé 35 estudios que asociaban el consumo de esta
sustancia a la aparicion de enfermedades siquiatricas.

Por ello es importante hacer caer en cuenta a los honorables miem-
bros del Congreso sobre este y otros estudios respecto a los efectos per-
judiciales de la dosis minima personal de cualquier droga o sustancia
psicotrdpica para la salud de las personas y de la comunidad, e insisti-
mos en que ha llegado el momento de penalizar su consumo teniendo en
cuenta los efectos nocivos de algunas drogas, que sintetizo asi:

Efectos perjudiciales de la cocaina

Reducir los vasos sanguineos, lo que requiere que el corazon trabaje
y lata mas fuerte.

Causar espasmos musculares, dolor de pecho y ataques de corazén o
derrames cerebrales. La cocaina puede acelerar el latido del corazén y
causar un ritmo irregular, y eso puede provocar una muerte repentina.

La cocaina es una droga que se extrae de un arbusto llamado Eri-
troxilon Coca. Pertenece a la familia de drogas estimulantes ya que
actta sobre el Sistema Nervioso Central activandolo.

La cocaina llega rapidamente al cerebro y tras su consumo frecuente
produce cambios graves en el funcionamiento cerebral. Tanto la cocai-
na como el crack (este mucho mas) produce dependencia y altera la
personalidad del individuo. Puede aparecer paranoia, alucinaciones y
psicosis (pérdida de contacto con la realidad). Cuando se inyecta au-
mentan los riesgos de infecciones, trombosis.

Todo esto va acompafiado de una serie de manifestaciones fisicas
que son el resultado del efecto estimulante de la cocaina a nivel de
los distintos aparatos y sistemas del organismo, apareciendo como ma-
nifestaciones sobre el sistema cardio-vascular (taquicardia, hiperten-
sion, alteraciones del ritmo cardiaco, arritmias, paro cardiaco), y sobre
el aparato respiratorio (respiracion irregular, aumento de la frecuencia
respiratoria, parada respiratoria). El consumo continuo de cocaina se
justifica por la fuerte dependencia psiquica que produce.

En la actualidad, la forma mas frecuente es la aspiracion por las vias
nasales, por medio de la cual se han descrito algunas modificaciones o
alteraciones del estado de animo del individuo como, insomnio, irri-
tabilidad, depresion, cansancio, alteraciones de la memoria, paranoia,
etc.

Otra de las formas de consumo se da por via intravenosa, que pro-
duce dependencia fisica y con la cual se aumentan los riesgos de ad-
quirir hepatitis, SIDA y endocarditis, ademas, de que el sujeto sufre un
terrible e incontrolable sindrome de abstinencia tras la interrupcion del
consumo.

Su consumo continuado produce cuadros de tipo paranoide, que a
diferencia de los producidos por las anfetaminas no ceden con el cese
del consumo.

Con dosis altas, los usuarios pueden padecer paranoia y estados de
psicosis aguda. En algunos casos, el incremento en la presion sanguinea
provoca consecuencias fatales como embolias o muerte.

El éxtasis

También conocido como “pildora del amor”, “eros”, XTC, MDMA,
EVA o Adam, se presenta en pastillas de colores y es producida en la-
boratorios a partir de diversos estupefacientes formando un cdctel con
alucinogenos, estimulantes como la cafeina, e inhibidores como la he-
roina, e incluso medicamentos como antihistaminicos.

Los efectos negativos van desde confusion, depresion, insomnio,
ansiedad severa y posibles episodios sicdticos. También incrementa el



Pagina 4

Jueves 5 de marzo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 98

latido del corazdn y presion sanguinea, puede causar tension muscular,
nausea, vision borrosa, escalofrios, rapidos movimientos de los ojos,
sudores y desmayos.

Ademas, investigaciones realizadas indican que su uso continuado
por largos periodos produce dafios criticos en diversas areas del cere-
bro, en especial las dedicadas a la memoria.

En casos mas graves se puede producir la muerte por infarto cardiaco,
hipertermia (fiebre) e intoxicacion hepatica. Los consumidores también
suelen presentar colapso renal, pero por ingestion excesiva de liquido,
pues llegan a consumir mas de cinco litros de agua en una hora.

La marihuana

Se obtiene de la planta de Cafiamo Cannabis Sativa, que contiene
mas de 400 componentes, entre los que destaca el principio activo THC
(delta-tetrahidrocannabinol).

Entre todos los componentes, el THC actta principalmente sobre las
facultades mentales, por lo que se considera que determina la potencia
de la droga.

La marihuana es un alucinogeno leve, que tiene algunas propiedades
depresivas y sobre el control de las inhibiciones, semejantes a las del
alcohol. Algunas personas reportan que no sintieron nada la primera
vez que la probaron. Luego de un tiempo de estar utilizandola, las re-
acciones que se perciben se relacionan con las experiencias pasadas.
Usualmente, casi de inmediato el consumidor puede sentir la boca y
gargantas resecas, latidos acelerados del corazoén, torpeza en la coordi-
nacion de movimientos y del equilibrio y lentitud en los reflejos. Los
vasos sanguineos de los ojos se expanden, La distorsion que provoca la
marihuana en la percepcion de tiempo y distancia hace que sean pro-
bables los accidentes si se maneja un vehiculo o se opera una maquina
dependiendo de las caracteristicas del usuario y del contenido de THC,
asi como de la dosis y frecuencia de consumo, pueden presentarse pa-
ranoia, alucinaciones intensas y psicosis toxica, ain en la primera ex-
perimentacion. E1 THC se absorbe y pasa a depositarse en (los tejidos
grasos de varios organos, como el higado, los pulmones y los testiculos)
permaneciendo por periodos prolongados en ellos. Por eso puede detec-
tarse hasta cuatro semanas después de haber consumido marihuana.

Consecuencias en la mente: La marihuana limita la capacidad de
incorporar, organizar y retener informacion, por lo que en los consumi-
dores cronicos se evidencian problemas de memoria, falta de destreza
verbal y dificultades en el aprendizaje de las matematicas.

Consecuencias en el cuerpo: Como un cigarrillo de marihuana con-
tiene la misma proporcién de ingredientes cancerigenos que 5 cigarri-
llos de tabaco, fumar marihuana se asocia con trastornos como catarros,
bronquitis, enfisema y asma bronquial, asi como dafio pulmonar y en
las vias respiratorias, y aumento en el riesgo de cancer.

También hay evidencia de que se limita la capacidad del sistema
inmunoldgico para combatir infecciones y enfermedades.

La marihuana afecta las hormonas. En los hombres jovenes, el uso
regular puede retrasar el comienzo de la pubertad y reducir la produc-
cion de esperma. Para las mujeres, el uso regular puede interrumpir el
ciclo menstrual e inhibe la ovulacion.

Los bebés de consumidoras de marihuana presentan con frecuencia
bajo peso y por lo mismo son propensos a enfermarse.

Consecuencias en la comunidad: El grupo social también se ve
afectado por el consumo de marihuana, ya que se impacta la seguridad
y el bienestar, porque se presentan mas accidentes de transito, actos de
violencia o vandalismo, rifias callejeras, ademas de alimentar las redes
de tréafico ilegal de esta sustancia.

Adicionalmente, la situacion de bienestar de la familia y la comuni-
dad puede alterarse, si las personas intoxicadas olvidan las precauciones
necesarias y tienen relaciones sexuales con posibilidades de embarazos
no deseados o contraer enfermedades transmitidas sexualmente.

Efectos de la Marihuana: fuerte adiccion, alucinaciones, aumento
del ritmo cardiaco, menor capacidad para coordinar, aprender recordar
y concentrarse; menor tiempo de reaccion; cambios en la concentracion
de hormonas sexuales; puede detectarse en la sangre y en la orina.

Para finalizar es importante aclarar que la iniciativa, no preten-
de penalizar con medida privativa de la libertad al infractor de la
conducta prevista en la norma, tanto asi que su objetivo consigna-
do en la reforma pretende establecer que en ningun caso la sancion
aplicable constituya antecedente penal, el Congreso reglamentara
como se haran efectivas sanciones no privativas de la libertad a
quienes sean detenidos o capturados consumiendo en lugares pu-
blicos, o portando sustancias alucindégenas o adictivas para uso
personal.

LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD DEBEN CUBRIR
TRATAMIENTOS DE ADICTOS QUE NO TIENEN
COMO PAGARLOS

La Corte Constitucional en Sentencia de Tutela 684 de 2002 reafir-
mo su posicion de que la adiccidn a sustancias psicoactivas es una en-
fermedad y no un problema meramente policivo, este fallo exploro la
atencion integral en salud que encuentra su epilogo en la Sentencia
T-760 de 2008.

El fallo es clave para unos 200 mil colombianos que, segtn la Fun-
dacion Nuevos Rumbos, tienen graves lios con drogas.

Ahora bien los Ministerios del Interior, Proteccion Social y la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes anunciaron el pasado 24 de febrero
el increment6 de consumidores de drogas. El documento seflala que
actualmente hay cerca de 361 mil adictos a la marihuana, cocaina y
bazuco.

Actualmente, las prestadoras de salud atienden las crisis relacio-
nadas con las adicciones y los procedimientos de urgencia. En los
casos mas graves el acompafiamiento médico se extiende hasta por
un mes.

Lo que ordend la Corte, no solo trata de atender las situaciones
criticas sino garantizar que el adicto o su familia, en cualquier mo-
mento, puedan buscar ayuda y tener cobertura médica y sicoldgica;
y buscar que los tratamientos de drogadiccidon sean susceptibles de
proteccién constitucional aunque no estén en el Plan Obligatorio de
Salud.

Las empresas, pueden recurrir al Fosyga para recobrar lo que va-
len los tratamientos. También, que se debe demostrar que el adicto no
tiene cdmo pagar un servicio de desintoxicacion, pues el sentido de la
sentencia es que no solo los que poseen medios econdmicos tengan la
oportunidad de alejarse de la droga.

“Un problema de drogadiccion cronica -dijo la Corte- debe ser aten-
dido por el Sistema Integral de Seguridad Social, a través de empre-
sas promotoras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado o
mediante instituciones publicas o privadas que tengan convenio con
el Estado”. La familia demostré que el muchacho ganaba el minimo
como ensamblador de motos. Ademas, hace pocos meses se quedd sin
trabajo.

La drogadiccion es una enfermedad que no solo afecta la salud sino
la dignidad, y cuando se cumplen los presupuestos que ha establecido
la Corte, deben prestar el servicio.

UN PORCENTAJE DE LA ENAJENACION DE LOS BIENES
QUE ADMINISTRA LA DNE SE DESTINARA A PROGRAMAS
DE DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

En el informe presentado por la Contraloria General de la Republi-
ca, Contraloria Delegada Sector Defensa, Justicia y Seguridad, sobre
la Direccion Nacional de Estupefacientes, en octubre 26 de 2004, en
desarrollo del control fiscal macro se realizaron dos estudios sobre la
problematica de la administracion de los bienes incautados, el primero
en junio de 2002 y el segundo en mayo de 2003.

En el primer estudio denominado “El Manejo de los Bienes Incau-
tados, una estrategia incompleta”, para fundamentar esta problema-
tica se establecid en el analisis, realizado en junio de 2002, entre otras
la siguiente situacion:

Frente al manejo de los bienes a cargo de la DNE, susceptibles de
explotacion econdmica y generacion de empleo, que se incautaron en el
afio 2000, se determinaron los siguientes indicadores de gestion que de-
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notaban porcentajes minimos de asignacion a entidades responsables,
principalmente en lo relacionado con bienes inmuebles rurales y urba-
nos, sociedades, vehiculos etc.

En este contexto se expidieron las Leyes 785 y 793 de 2002 con
el proposito de mejorar la administracion de los bienes incautados y
agilizar los procesos de extincion de dominio, en ellas se establecieron
procedimientos mas estrictos y expeditos dirigidos a tal fin.

Pese a la expedicion de las anteriores leyes, en un analisis de la situa-
cion a marzo de 2003, se resalté como la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, pese a administrar 47.043 bienes, presentaba limitaciones
entre ellas la baja ejecucion de los recursos tanto de funcionamiento
como de inversion.

Por ello presento al Congreso de la Republica esta iniciativa porque
considero pertinente que en la ejecucion de inversiones de la DNE por
concepto de ventas de esos bienes, se destine un minimo del 10% del
producto de la enajenacion a la financiacion de programas de rehabili-
tacion de la drogadiccion y alcoholismo.

MODIFICACION DEL ARTICULO 43
DE LALEY 715 DE 2001

Mediante el presente proyecto de ley se pretende modificar el articu-
lo 43 de la Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud en las entidades territoriales, entre

otros.

Observamos que la Ley 715 en su articulo 43 del Capitulo II de
las Competencias de las Entidades Territoriales en el sector salud,
en el numeral 43.2.2. deja al arbitrio o discrecionalidad del Gober-
nador una competencia que considero es de caracter imperativo,
cuando sefiala dicho numeral que el Departamento “si lo considera
pertinente” financiara con los recursos propios y con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos ce-
didos, la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en
lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud
mental.

Como grave consecuencia, la atencion en salud mental como lo
requiere la farmacodependencia y el alcoholismo, estan sin finan-
ciacion en nuestro sistema de salud, y la norma al sefialar que el
Departamento si lo considera pertinente financiard, ha transferido de
manera indiferente, la responsabilidad a la buena voluntad o sensibi-
lidad del Gobernador de turno, norma a su vez que es contradictoria
ya que en el articulo 43 se especifica que es una competencia del
Departamento.

Por ende, la modificacion que presento a consideracion del Congre-
so consiste en salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda y los servicios de salud mental incluidas la prevencién
de la farmacodependencia y alcoholismo.

Colombia se ha convertido en el pais Andino con el mayor nimero
de hectareas sembradas de coca, también es cierto que la tendencia de
los paises productores es a convertirse igualmente en paises consumi-
dores, obligando a que las politicas de intervencion del problema no
deban ser dirigidas solamente para destruir la produccion y reprimir
el trafico, sino que de manera prioritaria debera atenderse la situacion
creciente del aumento del consumo.

Un estudio de la Corporacion Nuevos Rumbos, publicada en la Edi-
cion numero 815 de febrero de 2009 de la Revista Cambio, prendio las
alarmas sobre otro problema, como lo es el consumo de alcohol en la
nifiez de nuestro pais. El informe revela que el 87 por ciento de quienes
tienen entre 12 y 17 afios de edad estan hoy acostumbrados a tomar
licor, que el 67 por ciento bebe con alguna frecuencia y que la edad
de inicio en el alcohol es de 10 afios, cuando hace un lustro era de 12
afios.

Estas preocupantes cifras, nos deben hacer reaccionar, por los riesgos
asociados, pues no debemos olvidar que muchos farmacodependientes
se iniciaron en el alcohol.

LAS FARMACIAS QUE EXPENDAN DROGAS LICITAS
SIN PRESCRIPCION MEDICA, SE LES PODRA IMPONER EL
CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO

Segun un estudio de la National Institute on drug abuse a pesar de
que muchos medicamentos recetados pueden ser abusados o mal usa-
dos, hay tres clases de drogas de prescripcion que mas frecuentemente
se abusan:

* Opioides, que se recetan mayormente para tratar el dolor;

* Depresores del sistema nervioso central (SNC), que se utilizan para
tratar la ansiedad y los trastornos del suefio;

* Estimulantes, que se recetan para tratar el trastorno del suefio 1la-
mado narcolepsia, el trastorno de hiperactividad con déficit de atencidon
(ADHD) y la obesidad.

Por ejemplo, los opioides se recetan frecuentemente por sus propie-
dades efectivas analgésicas de aliviar el dolor. Los medicamentos que
pertenecen a esta clase —a veces conocidos como narcéticos— incluyen
la morfina, codeina, y otras drogas analgésicas. Por ejemplo, la morfina
se utiliza a menudo antes y después de la cirugia para aliviar un dolor
severo. La codeina, por ser menos eficaz que la morfina, se utiliza para
dolores menos agudos. Otros ejemplos de opioides que se pueden re-
cetar para aliviar el dolor incluyen la oxicodona (OxyContin), propoxi-
feno (Darvon), hidrocodona (Vicodin) e hidromorfona (Dilaudid), asi
como la meperidina (Demerol) que se usa menos debido a sus efectos
secundarios. Ademas de sus propiedades analgésicas, algunas de estas
drogas, por ejemplo, la codeina y el difenoxilato (Lomotil), pueden ser
utilizadas para aliviar la tos y la diarrea. El Ministerio de la Proteccion

Social reglamentara esta materia.

Algunos medicamentos cominmente prescritos: usos y consecuencias

PIOIDES

« Oxicodona (OxyContin)
« Propoxifeno (Darvon)

« Hidrocodona (Vicodin)

« Hidromorfona (Dilaudid)
« Meperidina (Demerol)

« Difenoxilato (Lomotil)

DEPRESORES DEL SNC
Barbituratos

* Mefobarbital (Mebaral)

« Pentobarbital sodico (Nem-
butal) Benzodiacepinas

« Diazepam (Valium)

* Clorhidrato de clordiacepo-
xido (Librium)

« Alprazolam (Xanax)

« Triazolam (Halcion)

* Estazolam (ProSom)

ESTIMULANTES

« Dextroanfetamina (Dexe-
drine)

« Metilfenidato (Retalin)

« Hidrocloruro de sibutramina
monohidratado (Meridia)

Generalmente se prescriben
para:

« Alivio para el dolor posto-
peratorio

* Manejo de dolor agudo o
crénico

* Alivio para la tos y diarrea

Generalmente se prescriben
para:

* Ansiedad

* Tension

« Ataques de panico

* Reacciones agudas de estrés
« Trastornos del suefio

« Anestesia (en dosis altas)

Generalmente se prescriben
para:

* Narcolepsia

« Trastorno de hiperactivi-
dad con déficit de atencion
(ADHD)

* Depresion que no responde
a otros tratamientos

« Tratamiento a corto plazo
para la obesidad

* Asma

En el cuerpo

Los opioides se adhieren a
los receptores de opioides en
el cerebro y en la médula es-
pinal bloqueando la transmi-
sion de los mensajes de dolor
al cerebro.

En el cuerpo

Los depresores del SNC dis-
minuyen la actividad cerebral
actuando sobre el sistema
GABA y de esta manera pro-
ducen un efecto calmante.

En el cuerpo

Los estimulantes intensifican
la actividad cerebral provo-
cando un aumento en la agu-
deza mental y en el nivel de
atencion y de energia.

Efectos del uso a corto plazo
* Mensajes de dolor bloquea-
dos

« Somnolencia

« Estrefiimiento

¢ Depresion  respiratoria
(dependiendo de la dosis)

Efectos del uso a corto plazo
* Una sensacion de somno-
lencia y falta de coordinacion
durante los primeros dias; una
vez que el cuerpo se acostum-
bra a los efectos, o desarrolla
una tolerancia, estas sensacio-
nes disminuyen

Efectos del uso a corto plazo
« Eleva la presion arterial

* Acelera los latidos del cora-
z6n

* Aumenta la respiracion

« Reduce el apetito

* Privacion del suefio

Efectos del uso a largo plazo
»  Potencial para de-
sarrollar tolerancia,
dependencia fisica,
sindrome de abs-
tinencia, y/o adic-

cion

Efectos del uso a largo plazo
»  Potencial para de-
sarrollar tolerancia,
dependencia fisica,
sindrome de absti-

nencia, y/o adiccion

Efectos del uso a largo plazo
«  Potencial para crear
una adiccion
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comu

Algunos

prescritos: usos y consecuenci:

Posibles efectos negativos

» Depresion respiratoria se-
vera o muerte después de una
sola dosis grande

Posibles efectos negativos

* Convulsiones cuando la acti-
vidad cerebral rebota después
de reducir o descontinuar el
uso del depresor

Posibles efectos negativos

» Temperaturas corporales pe-
ligrosamente altas o un ritmo
cardiaco irregular después de
tomar dosis elevadas

« Fallo cardiovascular o con-
vulsiones letales

« En el caso de algunos estimu-
lantes, hostilidad o sentimien-
tos de paranoia después de to-
mar repetidas dosis altas en un
corto periodo de tiempo

No deben combinarse con:
Otras sustancias que causen
depresion en el SNC, inclu-
yendo:

* Alcohol

* Antihistaminicos

* Barbituratos

* Benzodiacepinas

* Anestésicos generales

No deben combinarse con:
Otras sustancias que causen
depresion en el SNC, inclu-
yendo:

* Alcohol

* Medicamentos opioides de |

prescripcion para el dolor
* Ciertos medicamentos para
la alergia y la gripe que no re-

No deben combinarse con:

* Medicamentos para la gripe
que contengan descongestio-
nantes que no requieren pres-
cripcion

Antidepresivos, —excepto
bajo supervision médica

* Algunos medicamentos para
el...

quieren prescripcion
Por todo lo anterior presentamos a consideracién del Congreso de
Colombia esta iniciativa.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de marzo del afio 2009 se radico en este despacho el
Proyecto de ley nimero 245, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., marzo 4 de 2009

Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 245
de 2009 Senado, por la cual se institucionaliza el dia internacional de
la lucha contra la drogadiccion, se adoptan medidas para la preven-
cién del consumo y financiamiento del estado para la reduccion de la

farmacodependencia y alcoholismo, me permito pasar a su Despacho

el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de febrero de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2008
SENADO, 058 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo en el articulo 2° de la

Ley 122 de 1994, por la cual se autoriza la emision de la estampilla la

Universidad de Antioquia de cara al Tercer Siglo de labor y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2009

Doctor

AURELIO IRAGORRI

Presidente Comision Tercera honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Texto definitivo de la ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 224 de 2008 Senado, 058 de 2008 Camara, por medio de
la cual se adiciona un pardgrafo en el articulo 2° de la Ley 122 de 1994,
por la cual se autoriza la emision de la Estampilla La Universidad de An-
tioquia de cara al Tercer Siglo de labor y se dictan otras disposiciones.

Seflor Presidente:

Atendiendo el nombramiento que me hiciera la Comision Tercera del ho-
norable Senado de la Republica, con toda atencion me permito presentar po-
nencia para primer debate en el honorable Senado de la Republica al Proyec-
to de ley ntimero 224 de 2008 Senado, 058 de 2008 Camara, por medio de la
cual se adliciona un pardgrafo en el articulo 2° de la Ley 122 de 1994, Por la
cual se autoriza la emision de la Estampilla La Universidad de Antioquia de
cara al Tercer Siglo de labor y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Yolanda Pinto Afanador,
Senadora de la Republica,
Ponente Primer Debate.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2008 SENADO,
058 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo en el articulo 2° de la
Ley 122 de 1994, por la cual se autoriza la emision de la estampilla la
Universidad de Antioquia de cara al Tercer Siglo de labor y se dictan
otras disposiciones.

Introduccion

Por iniciativa de 27 honorables Congresistas de la Republica, la
mayoria de origen antioquefio se presentd la propuesta legislativa aqui
estudiada.

Este Proyecto de ley, pretende ampliar hasta por la suma de doscien-
tos mil millones de pesos (200.000.000.000) la emisién de la estampilla
“La Universidad de Antioquia de cara al Tercer Siglo de Labor”, cre-
ada por la Ley 122 de 1994, la cual pretendia garantizar recursos para
inversion y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos,
instrumentos musicales, dotacion y compra de equipos para el desar-
rollo de nuevas tecnologias y demas elementos y bienes que necesite la
universidad para desarrollar su mision, asi como para investigaciones y
cursos dirigidos a abordar las tematicas de género.

En ese sentido el proyecto que aqui nos ocupa, asegura una fuente de
financiacion extra para la Universidad de Antioquia, con la que se busca
responder a las exigencias planteadas por el aumento de la poblacion
universitaria y el incremento de los costos generado por el desarrollo
tecnologico.

La Universidad de Antioquia es una institucion estatal del orden de-
partamental, que desarrolla el servicio publico de la Educacion Supe-
rior, creada por la Ley LXXI del 4 de diciembre de 1878 del Estado So-
berano de Antioquia, organizada como un ente Universitario Auténomo
con régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional
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en lo atinente a las politicas y a la planeacion del sector educativo y al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

“La Universidad de Antioquia es la concrecion de un viejo anhelo
de la sociedad antioquefia que desde tiempos coloniales dependia de
los colegios y universidades bogotanas y de los seminarios payaneses
para la educacion de sus hijos. Desde finales del periodo colonial los
vecinos de la Villa de Medellin, hoy municipio de Medellin, capital del
Departamento de Antioquia, solicitaron a la Corona Espafiola permiso
para crear un ColegioConvento. Esta iniciativa tuvo eco en la Realeza
Espafiola y es respaldada por la Cédula Real del Rey Carlos IV del 9 de
febrero de 1801, con la apertura de labores de un establecimiento orien-
tado por miembros de la Comunidad Franciscana. Durante el proceso
de independencia del pais el Colegio fue articulado al proyecto repu-
blicano y dirigido desde el Cabildo de la Villa. En 1822, consolidada
la independencia nacional, el Vicepresidente de la Republica, General
Francisco de Paula Santander, promovi6 la instauracion de un nuevo
plan educativo en el plantel. Cinco afios mas tarde, el Presidente Simon
Bolivar concedi6 la autorizacion para impartir ensefianza en jurispru-
dencia.

Gran parte del siglo XIX fue para el pais escenario de guerras y con-
frontaciones armadas, luchas partidistas y corrientes ideoldgicas que no
fueron ajenas a la vida universitaria, ya que en los diferentes conflictos
la Universidad fue cerrada y sus claustros ocupados por los bandos de
la guerra. Pero esta renacia y tomaba un nuevo rumbo para la educacion
de la region”!, para convertirse en la actualidad en un motor de desar-
rollo para la sociedad antioquefia y para el pais en general.

Esta Alma Mater, se encuentra implementando el Plan Desarrollo
20062016 “Hacia una universidad investigadora, innovadora y huma-
nista al servicio de las regiones y del pais”, cuyos temas y objetivos
estratégicos son:

“Tema 1: Desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.
Consiste en generar conocimiento cientifico y tecnologico de calidad
internacional y con pertinencia social.

Tema 2: Formaciéon humanista y cientifica de excelencia. Pre-
tende fortalecer y diversificar los programas académicos de pregrado,
fortalecer los programas académicos de posgrado, desarrollar el talento
humano docente. Fortalecer el uso de las TIC en los procesos de forma-
cion y asegurar la calidad académica del servicio educativo de acuerdo
con parametros internacionales.

Tema 3: Interaccién Universidad-sociedad. Consiste en fortalecer
el vinculo de la Universidad con la sociedad, fomentar los procesos cul-
turales institucionales y la vinculacién de la Universidad con el desar-
rollo cultural regional, nacional e internacional, consolidar la presencia
de la Universidad en las subregiones del departamento de Antioquia,
fomentar la cultura del emprendimiento y apoyar la creacion de em-
presas, consolidar las relaciones entre la Universidad y sus egresados,
fortalecer la comunicacion para contribuir a la construccion del sentido
de lo publico.

Tema 4: Bienestar universitario. Pretende mejorar la calidad de
vida y fomentar la construccion de comunidad universitaria.

Tema 5: Gestion universitaria. Consiste en desarrollar un modelo
de gestion académico y administrativo moderno al servicio de las fun-
ciones misionales™?.

Este Plan de Desarrollo le permitira a la Universidad de Antioquia
continuar con la excelente calidad de educacion con equidad social, que
ha venido impartiendo por mas de dos siglos.

En este punto y para aclarar la importancia de esta Institucion
Educativa, es importante sefialar que en la actualidad la Universi-
dad cuenta con “31.177 estudiantes matriculados en pregrado, de los
cuales el 89% corresponden a los estratos socioecondmicos 1, 2 y
3. En programas de posgrado tiene matriculados 2.133 estudiantes y

400 estan en el programa de educacion flexible. Igualmente cuenta

I Tomado de: www.udea.edu.co Pégina Web de la Universidad de Antioquia.

2 “ESTAMPILLA La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor”.
Medellin: Universidad de Antioquia. 2008. Pag. 10.

con 1.848 docentes de los cuales 322 son doctores, 906 magisteres,
300 especialistas y 320 docentes con pregrado. Profesores de catedra
3.410, empleados administrativos 1.522, jubilados 2.251 y trabajado-
res oficiales 6373,

La Universidad de Antioquia ofrece 70 programas de pregrado, 117
de posgrado (11 doctorados, 28 maestrias y 78 especializaciones) y al
primer semestre de 2008 ha entregado a la sociedad colombiana mas de
70.000 egresados.

Ahora bien, gracias a la Estampilla “La Universidad de Antioquia
de Cara al tercer Siglo de Labor”, la Universidad ha realizado 1370
proyectos de investigacion e inversion por un valor de $158.500 millo-
nes de pesos con una ejecucion del 88% equivalente a $139.939 millo-
nes de pesos.

“La Tesoreria de la Universidad, presentaba disponibilidad en recur-
sos de la Estampilla al mes de diciembre de 2007, del orden de $14.650
millones correspondientes a proyectos no ejecutados. Los ingresos re-
caudados y los rendimientos financieros y otros en el periodo 1994-
2007 son de un valor de $154.588 millones, los pagos y ordenaciones

ascienden a $139.939 millones™.

Los recursos se han utilizado de acuerdo a los planes de Desarrollo
1995-2006 “La Universidad del Siglo de las Luces” y 2006-2016 “Ha-
cia una universidad investigadora, innovadora y humanista al servicio
de las regiones y del pais”

Proyectos estratégicos financiados por la Estampilla Universidad
de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor 1994-2007

Millones de pesos

Proyectos Valor
M?demizacién tecnologica de laboratorios y adecuaciones y dotacion de 31841
aulas
Proyectos de investigaciér? en las areas de las cigncigs de ]a' salud, ciencias 39439
exactas y naturales, ingenierias, economia, y ciencias sociales :
Sede de Investigaciones Universitaria -Bloque 19-, Edificio de Extension
-red hidrosanitaria- 22.980
Seguridad social 17.050
Mejoramiento de la infraestructura fisica 12.387
Programa Universidad Electronica-Municipio de Medellin 3.355
Restauracion Paraninfo 1.503
Readecuacién de escenarios deportivos 1.216
Ampliacion facultades de Enfermeria, Educacion y Ciencias Sociales y 1747
humanas )
Red institucional de transmision de informacion 4316
Modernizacion de equipos de computo y servidores de base de datos 2.890
Restauracion Edificio de Morfologia 224
Adecuacion y dotacion del Centro de Produccion Audiovisuales 322
Modernizacion emisora Cultural Universidad de Antioquia 669
Total 139.939

FUENTE: ESTAMPILLA La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de
Labor. Medellin: Universidad de Antioquia. 2008. Pag. 30 - 31

Como es posible observar, estos recursos han beneficiado enorme-
mente a la Universidad y a toda la comunidad que la conforma. Estos
recursos han contribuido al desarrollo no sélo de la ciencia y de la tec-
nologia, sino de lo humanistico, lo artistico y lo cultural, mejorando la
formacion integral de los educandos.

I. OBJETO Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley que hoy nos ocupa, propone adicionar la Ley 122
de 1994. Esta edicion consiste en incrementar el monto estipulado por
el articulo 2°, de cien mil millones de pesos ($ 100.000.000.000) hasta
doscientos mil millones de pesos (200.000.000.000).

Estos recursos permitiran el fortalecimiento de la investigacion y la
docencia, mediante la renovacion y adquisicion de equipos e infraes-
tructura de ultima tecnologia y la capacitacion del personal, asi como la
estructuracion y fortalecimiento del Banco Universitario de Programas
y Proyectos, como lo ha venido haciendo hasta ahora.

3 Ibidem. Pag. 10.
4 Ibidem. Pag. 28.
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De igual forma estos dineros aseguraran una fuente de financiacion
para el Plan de Desarrollo 2006-2016 “Hacia una universidad investi-
gadora, innovadora y humanista al servicio de las regiones y del pais”;
permitiran ademas, la recuperacion de la planta fisica y de distintos
escenarios deportivos y daran una mayor motivacion a los grupos in-
vestigadores, dado que estos recursos también se utilizaran en la finan-
ciacion de proyectos de investigacion.

Asi mismo, esta ley pretende ampliar por la misma suma la emision
de la Estampilla Pro Universidad del Valle, creada por la Ley 26 de
1990 y ampliada mediante el articulo 10 de la Ley 122 de 1994 el cual
sefiala:

“Articulo 10. Extiéndase los beneficios de la presente ley respecto a
la cuantia y a los precios constantes a la Estampilla Pro Universidad
del Valle, creada mediante Ley 26 de 1990.

Debido a que las necesidades financieras de esta Institucion Edu-
cativa también han superado los montos estipulados por la Ley 122 de
1994.

II. FUNDAMENTOS DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL PROYECTO

La Constitucion Politica de 1991, promulga en su Articulo 67 que
“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social...Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos... La Nacion y las entida-
des territoriales participaran en la direccion, financiacion y adminis-
tracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefiale
la Constitucion y la Ley”.

En este sentido es apenas natural que el Congreso de la Repuiblica
propenda por que los Universitarios antioquefios, vallecaucanos y de
departamentos circunvecinos se benefician de los servicios prestados
por la Universidad de Antioquia y por la Universidad del Valle, apro-
bando las adiciones aqui propuestas para garantizar asi recursos eco-
némicos que redundardn en la calidad de la educaciéon impartida por
estas instituciones y en el bienestar de los colombianos que alli se estan
formando.

II1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Corte Constitucional ha sostenido en varias oportunidades, que
el Congreso de la Republica cuenta con libertad para otorgar autoriza-
ciones a las Asambleas Departamentales para crear mecanismos adi-
cionales al régimen tributario normal, como son las estampillas, con el
fin de recaudar recursos destinados a inversiones indispensables para el
cumplimiento de su mision social.

Las estampillas como tributos con destinacidon especial permiten
que los entes territoriales logren mejorar la prestacion de servicios
publicos indispensables como la educacion, de alli la importancia que
el Congreso de la Republica faculte a las entidades territoriales para
la emision de las mismas, asegurando la autonomia territorial y la
concordancia de estas autorizaciones con las necesidades reales de
cada ente territorial.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir po-
nencia positiva y proponer a los Honorables miembros de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, dar primer debate al proyecto de
ley 224 de 2008 SENADO, 058 de 2008 CAMARA, “Por la cual se
adiciona un paragrafo en el articulo 2° de la Ley 122 de 1994, por la
cual se autoriza la Emision de la estampilla la Universidad de Antioquia
de Cara al Tercer Siglo de Labores” en consecuencia, el texto integro

que se propone para primer debate en el Senado de la Republica, es el
siguiente:
De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente Primer Debate.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2008
SENADO, 058 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo en el articulo 2° de la
Ley 122 de 1994, por la cual se autoriza la emision de la estampilla la
Universidad de Antioquia de cara al Tercer Siglo de labor y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 2° de la Ley 122 de 1994, el si-
guiente paragrafo:

“Paragrafo. Autoricese la ampliacion de la emision de la Estampilla
Universidad de Antioquia de cara al Tercer Siglo de labor hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000).

Se autoriza este mismo valor para lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 122 de 1994”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion.
De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente Primer Debate.
Bogota, D. C., 4 de marzo de 2009

En la fecha se recibié Ponencia y Texto Propuesto para Primer Debate
del Proyecto de ley numero 224 de 2008 Senado, 058 de 2008 Camara, por
medio de la cual se adiciona un pardgrafo en el articulo 2° de la ley 122 de
1994, por la cual se autoriza la emision de la estampilla la Universidad de
Antioquia de cara al tercer siglo de labor y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y Texto Propuesto
para Primer Debate, consta de nueve (9) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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